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| MISLJENJE REVIZORA

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjeS¢éa Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Agencija) za 2016. godinu koji obuhvacéaju: bilancu stanja, pregled prihoda,
primitaka i financiranja, pregled rashoda i izdataka iz proracuna, posebne podatke o placama
i broju uposlenih, pregled dinamike uposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i
prava, pregled kapitalnih ulaganja i analizu izvrSenja prorauna — tekstualni dio.

Odgovornost rukovodstva za financijska izvjeséa

Rukovodstvo Agencije odgovorno je za izradu i fer prezentaciju financijskih izvje$¢a sukladno
prihvaéenom okviru financijskog izvjeS€ivanja, tj. Zakonu o financiranju institucija BiH,
Pravilniku o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH i Pravilnikom o racunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija BiH. Ova
odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a koji ne sadrze znacajne pogreSne
iskaze uslijed prijevare ili greske.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo miSljenje o financijskim izvjeS¢ima temeljem provedene
revizije. Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine! i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1000-1810).
Ovi standardi zahtijevaju da postupamo sukladno eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvrS§imo na nacin koji omogucéava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijska izvjeSc¢a
Agencije ne sadrze znagajne pogresne iskaze. Revizija uklju€uje obavljanje postupaka u cilju
pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i objavama u financijskim izvjeS¢ima. 1zbor postupka
se temelji na prosudbi revizora, ukljuujuéi procjenu rizika zna¢ajnog pogresnog prikazivanja
u financijskim izvjeS¢ima uslijed prijevare ili greSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra
unutarnje kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a u cilju
odabira revizijskih postupaka koji su odgovaraju¢i u danim okolnostima, ali ne u svrhu
izrazavanja misljenja o efikasnosti unutarnjih kontrola. Revizija uklju€uje ocjenu primijenjenih
raCunovodstvenih politika i zna€ajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu
opCe prezentacije financijskih izvjeS¢a. Revizor takoder ocjenjuje financijsko upravljanje,
funkciju unutarnje revizije i sustave unutarnjih kontrola.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuci i da osiguravaju temelj za
nase misljenje.

1 Sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine, Ured za reviziju u okviru financijske revizije provodi reviziju
financijskih izvjeS¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti.

Izvjesce o financijskoj reviziji
Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine
za 2016. godinu 3



i
- URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Misljenje

Prema nasem miSljenju, financijska izvie§¢a Agencije prikazuju fer i istinito, u svim
materijalnim aspektima, stanje imovine, obveza i izvora sredstava na 31.12.2016. godine i
izvrSenje proracuna za godinu koja se zavr$ava na navedeni datum, u skladu sa prihvaéenim
okvirom financijskog izvje$civanja.

2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

U svezi s revizijom financijskih izvieS¢a Agencije, izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti,
financijskih transakcija i informacija sa znacajnim zakonima i drugim propisima kojima se
Agencija rukovodi.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje§c¢a, rukovodstvo Agencije
je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije u skladu
sa propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje sredstava odobrenih proracunom institucije za
ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija BiH i ISSAI 4000 —
Standard za reviziju uskladenosti.? Pored navedene odgovornosti da izrazimo misljenje o
financijskim izvje$¢ima, nasa odgovornost podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li
su aktivnosti, financijske transakcije i informacije, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa
zakonima i drugim propisima kojima su regulirane. Ova odgovornost ukljuCuje obavljanje
procedura kako bismo pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva koriste za
odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Agencije, prema definiranim kriterijima, uskladeno
sa zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuéi i da osiguravaju temelj za
nase misljenje.

2 Novi ISSAI 4000 je usvojen u prosincu 2016. godine i zamjenjuje ranije ISSAI 4000, 4100 i 4200.
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Misljenje
Prema nasem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Agencije za 2016.
godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane.
Skretanje pozornosti
Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo pozornost na:
- Nizak stupanj realizacije visegodiSnjeg kapitalnog projekta i nabave opreme koje se
ne mogu dovesti u vezu sa temeljnom namjenom projekta (to¢ka 5.1. lzvjeSca),
- Nedostatke u procesu javnih nabava koji se odnose na otpoc€injanje procedura nakon
planiranog roka, dostavljanje obavjestenja ponudacu o rezultatima postupka nakon

roka utvrdenog propisima i tehni¢ku specifikaciju vozila temeljem koje se ne moze
potvrditi da je osigurana potpuna konkurencija.

Sarajevo, 30.06.2017. godine

GLAVNI REVIZOR

Dragan Vrankic, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.
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I KRITERIJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine provodi reviziju financijskih izvjeSéa i, u svezi
S istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeS¢a i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da
li su predmeti revizije, tj. financijska izvje$¢a, kao i aktivnosti, financijske transakcije i
informacije, uskladeni s odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena
predmeta revizije.

Kriteriji za reviziju:
e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2016. godinu;
Zakon o financiranju institucija BiH;
Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti;
Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti;
Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBIiH i RS);
Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti;
Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti;
Pravilnik o racunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH;
e Pravilnik o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH.

Izvjesce o financijskoj reviziji
Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine
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I 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. Uvod

Agencija je utemeljena Zakonom o statistici Bosne i Hercegovine® kao tijelo mjerodavno za
proizvodniju, obradu, distribuciju i utvrdivanje statistiCkih podataka i statisti¢kih informacija,
koordinaciju statisti¢kih djelatnosti, razvoj i unaprjedenje statistiCcke djelatnosti, provodenje
europskih integracija i medunarodnu kooperaciju, pruzanje i diseminacija statisti¢kih
informacija.

Radom Agencije rukovodi ravnatelj koji predstavlja Agenciju i djeluje u njeno ime, organizira i
osigurava zakonito i efikasno izvrSavanje zadataka Agencije. Ravnatelj ima zamjenike
ravnatelja koji ga zamjenjuju u slu€aju njegove sprije€enosti da obavlja tu funkciju. Ravnatel]
i njegovi zamjenici imenuju se sukladno odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama
Bosne i Hercegovine na razdoblje od Cetiri godine.

Zakonom o statistici BiH utvrdeno je formiranje Vije¢a za statistiku. Vije¢e daje preporuke
Agenciji u svezi nacrta programa i plana rada i daje misljenja o istim, prati rad Agencije i daje
preporuke Vijecu ministara BiH o sredstvima koja su Agenciji nuzna za ispunjavanje zadataka
iz plana rada i programa, te pomaze suradnju izmedu nadleznih organa u cilju postizanja
najviseg mogucéeg kvaliteta statistike koji zadovoljava potrebe korisnika na svim razinama.

Sjediste Agencije je u Sarajevu, a uspostaviljena je ekspozitura u Bréko distriktu BiH.

2. Realizacija ranijih preporuka

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je financijsku reviziju Agencije za 2015. godinu, sadinio
Izvjestaj o financijskoj reviziji i dao pozitivno misljenje sa skretanjem pozornosti na nedostatke
u provodenju procedure javne nabave vozila. U lzvjeS¢u su date preporuke u cilju daljeg
unaprjedenja poslovanja Agencije.

Agencija je dostavila informaciju o poduzetim aktivhostima na realizaciji preporuka danih u
revizorskom izvjeS¢u za 2015. godinu. Uvidom u poduzete aktivnosti, te osvrtom na realizaciju
danih preporuka, utvrdili smo sljedece:

2.1. Realizirane preporuke
e Clanovi Vijeca za statistiku imenovani su u travnju 2017. godine.

2.2. Preporuke ¢€ija je realizacija tijeku
o Krajem godine su zapoCete aktivnosti na daljem uspostavljanju sustava
financijskog upravljanja i kontrole €iji nastavak se oCekuje u 2017. godini;

2.3. Nerealizirane preporuke
e Tehnicka specifikacija za nabavu vozila nije potkrijepljena analizom o moguénosti
dostavljanja ponuda razli€itin proizvodaca vozila,;
¢ Nije izvrSeno fizicko uklanjanje rashodovanih sredstava;

3 Sluzbeni glasnik BiH broj: 26/04 i 42/04
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o U rjeSavanje pitanja raspolaganja nekretninom Agencije ukljuéene su nadlezne
institucije, a aktivnosti na konaénom utvrdivanju statusa jo$ nisu okoncane.

3. Sustav unutarnjih kontrola

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Nedostaci sustava unutarnjih kontrola koje smo utvrdili procesom revizije odnose se na
sljedece:

¢ U pojedinim slu€ajevima zahtjevi za stimulaciju nisu podneseni u skladu sa internim
pravilnikom Agencije (nedostaju potpisi rukovoditelja sektora), a obrazlozenja su
uopcena i bez detaljnijeg navodenja koji intenzivni poslovi ili poslovi vanrednog obujma
su bili temelj za isplatu;

e U testiranom uzorku smo utvrdili da u pojedinim putnim nalozima nije naveden datum
pravdanja, da nije naveden iznos primljene akontacije, da akontacija nije ni trazena ni
odobrena, a na nalogu se vodi kao ispla¢ena, u manjem broju slu€ajeva nema potpisa
blagajnika ili osobe koja odobrava obracun ili podnositelja obracuna. Prilikom
putovanja u inozemstvo sluzbenim ili privatnim vozilom ili javnim prijevozom, ne navodi
se vrijeme prelaska granice, a u pojedinim slu¢ajevima se ne slazu podaci iz pozivnog
pisma organizatora o troSkovima koje padaju na njegov teret sa stvarno obracunatim
troSkovima u puthom nalogu;

e Troskovi elektricne energije u zakupljenom poslovnom prostoru su evidentirani na
oshovu rekapitulacije koju je dostavljao zakupodavac, ali bez dostavljene fotokopije
ra¢una isporucitelja elektri€ne energije;

o Kod ugovora o djelu koji su realizirani iz programa posebne namjene utvrdene su
medusobne neusuglasenosti izmedu datuma ugovora i roka za zavrSetak posla i
razdoblja za koji je utvrdena naknada (npr. ugovori za obavljanje telefonskog
intervjuiranja zaklju€eni su 18.05.2016.godine sa rokom =zavrSetka poslova do
20.05.2016.godine, a naknada utvrdena na mjesecnoj razini).

Sve naprijed navedeno ukazuje na potrebu unaprjedenja sustava unutarnjih kontrola i
otklanjanja navedenih nedostataka.

Organizacija i rukovodenje:

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta iz 2006. godine utvrdeno je
unutarnje ustrojstvo Agencije i radna mjesta za 192 izvrsitelja. Zakonom o proracunu institucija
BiH za 2016. godinu je odobren broj od 117 uposlenih. Na 31.12.2016. godine u Agenciji je
popunjeno 117 radnih mjesta, s tim da dva uposlena koriste placeno odsustvo iz sluzbe.
Tijekom revizile su nam prezentirane informacije da postojeCa sistematizacija u
organizacijskom smislu, kao i po pitanju popunjenosti, ne zadovoljava potrebe i osiguranje
potpune nadleznosti Agencije. Temeljem podataka o sistematiziranim i popunjenim radnim
mjestima uodili smo da u vecini sektora nisu popunjena radna mjesta rukovoditelja, kao i da
odredeni broj uposlenih posjeduje rjeSenja na jedno radno mjesto, a obavlja poslove drugog
radnog mjesta, Sto moze utjecati na efikasno obavljanje poslova.

Izvjesce o financijskoj reviziji
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Procedura usuglaSavanja opisa radnih mjesta, pokrenuta u 2015. godini, nije okonana do
kraja godine, a prema informacija dobivenim u zavr$noj reviziji, Agencija je u fazi pripreme
finalne verzije koja ¢e biti upuéena na davanje misljenja i usvajanje.

Preporu¢amo Agenciji da okonc€a aktivnosti na usuglasavanju Pravilnika o unutarnjem
ustrojstvu i sistematizaciji sa vazeéim odlukama Vijeéa ministara BiH.

Financijsko upravljanje i kontrola:

U cilju uspostavljanja sustava financijskog upravijanja i kontrole, sukladno Zakonu o
financiranju institucija BiH, Prirucniku za financijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za
provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH, Agencija je krajem godine
imenovala radnu skupinu za financijsko upravljanje i kontrolu, a po€etkom 2017. godini je
donesen akcioni plan sa aktivnostima i rokovima za realizaciju kojim su definirani rokovi za
odredene aktivnosti zapocela za njihovu realizaciju.

Agencija je popunila obrazac GodisSnjeg izvje$¢a o financijskom upravljanju i kontroli za 2016.
godinu i dostavila SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora BiH.

Preporuc¢amo nastavak aktivnosti na uspostavljanju sustava financijskog upravljanja i
kontrole.

Unutarnja revizija:

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH* i Odluci o kriterijima za uspostavu jedinica
unutarnje revizije u institucijama BiH®, unutarnju reviziju u Agenciji obavlja unutarnja revizija
uspostavljena u Ministarstvu financija i trezora BiH. U 2016. godini obavljene su revizije
naknadnog pracenja realizacije ranije danih preporuka u izvjeS¢ima unutarnje revizije.

4. Proracun i izvjeSéivanje

Zakonom o proraCunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2016. godinu® Agenciji su odobrena sredstva u iznosu od 4.569.000 KM u
okviru kojih su uklju¢ena sredstva u iznosu od 100.000 KM iz transfera Brcko distrikta i
sredstva za realizaciju viSegodidnjeg kapitalnog projekta u iznosu od 16.862 KM.

Sredstva odobrena proracunom su korigirana za iznos od 2.148.329 KM koja se sastoje od
prenesenih sredstva viSegodiSnjeg projekta (879.314 KM), sredstava nov€anih donacija i
transfera drugih razina vlasti (ukupno 1.229.684 KM)’, sredstava odobrenih za sufinanciranje
iz IPA 2008 (10.735 KM)? i sredstava ostvarenih prodajom vozila (28.596 KM). Sa izvr§enim
korekcijama ukupan raspolozivi proracun je iznosio 6.717.329 KM.

Ministarstvo financija i trezora BiH odobirilo je prestrukturiranje kojim su odobrena sredstva za
kapitalne izdatke u iznosu od 21.404 KM, smanjenjem na pozicijama tekucih izdataka. U

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08, 32/12

5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12

6 Sluzbeni glasnik BiH broj 101/15

7 Ukupan iznos sredstava se sastoji od sredstava prenesenih iz 2015. godine (891.858 KM) i novih uplata izvr§enih tokom
godine (337.826 KM)

8 Prenesena sredstva iz 2015. godine (39.419 KM) umanjena su za povrat sredstava u 2016. godini (28.684 KM)
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zahtjevu za prestrukturiranje je navedeno da ¢e se na taj nacin osigurati razlika sredstava
izmedu ostvarenog priliva od prodaje vozila (28.596 KM) i iznosa do kog Agencija moze izvrsiti
nabavu prema podzakonskim propisima.

Agencija je sacinila i dostavila GodiSnje financijsko izvjeSée za 2016. godinu nadleznim
organima i institucijama u skladu sa vazec¢im propisima i u utvrdenom roku. IzvijeSée o radu
za 2016. godinu Agencija je dostavila VijeCu ministara BiH 31.01.2017. godine, te do
okoncanja zavrsne revizije nisu dobili informaciju da li je izvjeS¢e razmatrano i usvojeno.

5. lzvrSenje proracuna

U Godi$njem izvje$¢u Agencije za 2016. godinu, iskazani su rashodi u iznosu od 4.917.668
KM, §to u odnosu na ukupan proracun predstavlja ostvarenje od 73%. Na nizak stupan;j
realizacije ukupnog proracuna utjecala je realizacija viSegodiSnjeg kapitalnog projekta i
realizacija projekata koji se financiraju iz nov€anih donacija i transfera drugih razina vlasti.

Najznacajniji izdaci realizirani iz proracunskih sredstava odnose se na bruto place i naknade
(3.241.730 KM), naknade troSkova uposlenih (305.976 KM), putne troSkove (105.144 KM),
izdatke telefonskih i postanskih usluga (47.367 KM), unajmljivanje imovine i opreme (213.712
KM), ugovorene usluge (53.317 KM) i nabavu opreme (49.996 KM).

Pregled rashoda proracuna prikazan je u Tablici | u privitku izvjeséa.

Bruto pla¢e i naknade iz pla¢a iskazane su u iznosu od 3.241.730 KM, od ¢ega neto place i
naknade iznose 1.898.492 KM, a porezi i doprinosi iznose 1.343.238 KM. Isplaéene bruto
place i naknade se odnose na prosje€an broj od 116 uposlenih.

Naknade troSkova uposlenih iznose 305.976 KM, a odnose se na prijevoz na posao i sa posla
(82.363 KM), topli obrok (127.572 KM), regres za godiSnji odmor (34.500 KM), jubilarne
nagrade (10.790 KM), pomo¢ u slu€aju smrti (9.960 KM) i porezi i doprinosi ha naknade
(31.007KM).

Putni tro8kovi realizirani su u iznosu od 105.144 KM, a sastoje se od troSkova putovanja u
zemlji (16.122 KM) i u inozemstvu (89.022 KM). TroSkovi u inozemstvu se odnose na ucesce
na medunarodnim i regionalnim sastancima, prisustvovanju stru¢nim seminarima i
radionicama, studijske posjete i sli¢no.

TroSkovi unajmljivanja imovine i opreme realizirani su u iznosu od 213.712 KM i odnose se na
zakup uredskog prostora za smjestaj organizacijskog dijela Agencije. Unajmljivanje prostora
za smjestaj popisnog materijala realizirano je iz sredstava viSegodiSnjeg kapitalnog projekta i
transfera Br&ko distrikta za financiranje popisnih aktivnosti (detaljnije u tocki 5.1. lzvje$¢a).

Ugovorene usluge realizirane su u iznosu od 53.317 KM, od ¢ega su znacajniji izdaci nastali
po osnovu angaziranja putem ugovora o djelu za poslove €iSéenja i odrzavanja (27.035 KM).

NovC€ane donacije i transferi drugih razina vlasti realizirani su u ukupnom iznosu od 323.206
KM ili 24% raspolozivog proratuna. U okviru raspolozZivog iznosa donacija su iskazana
sredstva granta Europske komisije u iznosu od 468.175 KM, koja ¢e se vratiti Europskoj
komisiji nakon izvjeS¢a njihove revizije i dostavljanja instrukcije za povrat.

Izvjesce o financijskoj reviziji
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Tijekom revizije konstatirali smo sljedeé¢e nedostatke:

5.1. Visegodisnji kapitalni projekt

Agencija je tijeku godine raspolagala sredstvima viSegodiSnjeg kapitalnog projekta ,Popis
stanovnistva“ u iznosu od 896.176 KM koja su namjenskom strukturom za 2016. godinu
planirana za tekuce i kapitalne izdatke. Ukupna realizacija izdataka u okviru projekta iznosi
425.549 KM (47% raspolozivih sredstava), a strukturu planiranih i realiziranih izdataka dajemo
u sljedecoj tablici:

Opis Planirano | Realizirano
Bruto plac¢e i naknade 187 0
Putni tro8kovi 24.740 4.637
Izdaci telefonskih i poStanskih usluga (PTT) 354 0
Nabava materijala 48 0
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 45.569 4.548
Unajmljivanje imovine i opreme 303.879 303.107
Izdaci za tekuce odrzavanje 66.926 0
Izdaci osiguranja, bankarskih usluga 390 22
Ugovorene usluge 239.904 92.520
Nabava gradevina 30.000 0
Nabava opreme 108.785 825
Nabava stalnih sredstava u obliku prava 75.396 19.890
Ukupno izdaci 896.178 425.549

U analizi dostavljenoj uz IzvjeSc¢u o izvrSenju proracuna nisu navedeni razlozi niske realizacije
projekta na pojedinim pozicijama, a prema usmenim informacijama, nije se ukazala potreba
za realizacijom nekih izdataka (usluge prijevoza), izdaci su financirani iz drugih izvora (izdaci
za tekuce odrzavanje), ili se realizacija izdataka o¢ekuje u narednom razdoblju (ugovorene
usluge-usluge tiskanja).

Kapitalni izdaci nisu realizirani u planiranom obujmu jer nije pokrenuta procedura nabave
(komunikacijska mrezna oprema planirana na poziciji nabave gradevina), zapoceta procedura
nije okon¢ana do kraja godine (nabava opreme) ili nisu izvrSene usluge po zaklju€enim
ugovorima (nabava stalnih sredstava u obliku prava). U Agenciji o¢ekuju da ¢e se nabava
opreme realizirati u narednom razdoblju, odnosno do okon&anja razdoblja u kome je odobreno
trajanje viSegodisnjeg kapitalnog projekta. Prema usmenim informacijama, svi podaci u svezi
sa popisom su objavljeni u ozujku 2017. godine, te preostaju poslovi oko dizajna publikacija i
tiskanje. S tim u svezi, mislienja smo da se dalja realizacija pojedinih izdataka (nabava
opreme) u okviru projekta ne moZe dovesti u izravnu vezu sa ostvarivanjem osnovnih ciljeva
projekta (popis stanovnistva i objavljivanje rezultata popisa), jer je je vecina aktivnosti vec
realizirana. Ukoliko je nabava opreme bila nuzna za realizaciju aktivnosti projekta, istu je
trebalo nabaviti u razdoblju kada su aktivnosti koje iziskuju uporabu opreme bile znacajnije, a
na ovaj nacin se stjeCe utisak da e se oprema planirana u okviru projekta iskoristiti za
zanavljanje opreme Agencije koja bi uobiCajeno trebala biti financirana iz redovnog proracuna
Agencije.

Izvjesce o financijskoj reviziji
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Realizirani izdaci u okviru projekta se odnose na sljedece:

Unajmljivanje imovine i opreme se odnosi na zakup prostora za skladiStenje popisnog
materijala i isti su realizirani u ukupnom iznosu od 451.143 KM, od €ega je iznos od 303.107
KM realiziran iz sredstava visegodiSnjeg projekta, a iznos od 148.036 KM iz sredstava
transfera Brcko distrikta za realizaciju aktivnosti popisa stanovnistva.

Ugovorene usluge realizirane su u iznosu od 92.520 KM, a znacajnije se odnose na usluge
tiskanja (10.142 KM), izdatke za rad SrediSnjeg popisnog biroa (41.309 KM) i izdaci temeljem
ugovora o djelu (22.315 KM). U odluci o nov€anoj naknadi ¢lanovima SrediSnjeg popisnog
biroa navedeno je da ¢&lanovi imaju pravo na mjesecnu naknadu do momenta izvrSenja
zadataka i da mandat ¢lanova traje dok se ne okoncaju popisne aktivnosti. U dokumentima
nije navedeno S§ta se, u smislu trajanja mandata, moze smatrati okon¢anjem popisnih
aktivnosti. Imajuci u vidu konstataciju Sredidnjeg popisnog biroa sa sjednice od 24.11.2016.
godine da su tijeku zavrSne aktivnosti oko popisa, trebalo bi o¢ekivati finaliziranje aktivnosti i
sacinjavanje izvjeS¢a kojim bi se prakti¢no okon¢ao i mandat ¢lanova SrediSnjeg popisnog
biroa.

Nabava stalnih sredstava u obliku prava realizirana su u iznosu od 19.890 KM, a odnose se
na usluge razvoja softvera. Za usluge razvoja softvera portala za objavu podataka zaklju¢en
je 05.11.2015. godine ugovor u iznosu od 59.670 KM (sa PDV-om), a u travnju 2016. godine
su aneksom ugovora izmijenjeni uvjeti placanja po fazama razvoja softvera. Ugovorom je
utvrdeno da se kompletna isporuka (stavljanje u funkciju softvera) izvrSiti u roku i u dogovoru
sa uposlenima Agencije zaduZenim za implementaciju. Do kraja 2016. godine okoncana je I.
faza, a kaSnjenje u realizaciji preostalih faza razvoja softvera u Agenciji su pravdali objektivnim
razlozima, odnosno kasnjenjem u objavi podataka.

6. Bilanca stanja

Aktiva Agencije se odnosi na gotovinu, kratkoro¢na potrazivanja i zalihe (10.076 KM) i stalna
sredstava iskazana po sadasnjoj vrijednosti (687.205 KM). Pasiva se odnosi na kratkoro¢ne
tekuce obveze i razgraniCenja (398.267 KM) i izvore sredstava (687.205 KM). Znacajnije
stavke pasive odnose se na kratkoroCne tekuée obveze (60.545 KM), obveze prema
uposlenima po osnovu plac¢a i naknada (287.726 KM) i kratkoro¢na razgrani€enja na kojima
je ukalkulirana obveza po ugovoru o nabavi vozila (49.996 KM). Obveze za plaée i naknade
iz prosinca 2016. godine i obveze prema dobavljaima su izmirene u sije€nju 2017. godine.

Bilanca stanja prikazana je u Tablici Il u privitku izvjesc¢a.
Tijekom godine nije rijeSeno pitanje rashodovanih sredstava u smislu njihovog fizickog
uklanjanja, a Agencija planira u narednom razdoblju izvrsiti detaljnu analizu da li se pojedini

dijelovi rashodovane opreme mogu koristiti kao rezervni dijelovi.

Preporu¢amo Agenciji, da sukladno ranije danim preporukama, rijesi pitanje
rashodovanih sredstava i fizicko uklanjanje istih iz prostorija Agencije.

9 Utvrdena mjesec¢na naknada za ¢lanove iznosi 350 KM , a za tajnika 200 KM
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7. Javne nabave

Planom nabava i izmjenama i dopunama objedinjene su nabave roba i usluga koje se
nabavljaju iz proracunskih sredstava, sredstava viSegodiSnjeg projekta i ostalih izvora.
Temeljem podataka o zapocetim i realiziranim postupima javnih nabava konstatirali smo da
pojedini postupci javnih nabava nisu zapoceti prema planiranoj dinamici (poCetak postupka
planiran za ozujak, procedure pokrenute u travnju, rujnu i studenom 2017. godine):
e nabave kompjutorskog, uredskog i materijala za €iS¢enje planirane u ozujku, postupci
pokrenuti u travnju,
nabava web portala planirana u travnju, postupak pokrenut u rujnu,
e nabava kompjutorske opreme planirana u ozujku, postupak pokrenut u studenom
2016. godine.

Takoder smo uo€ili da su radnje nakon pokretanja postupka pa do zaklju€enja ugovora u
nekim postupcima trajale dosta dugo, zbog ¢ega su postupci okon&ani zaklju€ivanjem ugovora
krajem godine (web portal) i u svibnju 2017. godine (kompjutorska oprema)'®. Kasno
pokretanje procedura nabava planiranih na kapitalnim izdacima je utjecalo i na stupan;j
realizacije viSegodiSnjeg kapitalnog projekta u okviru kog su bila planirana sredstva za ove
nabave, te se moZe postaviti i pitanje stvarnih potreba za nabavama za koja su osigurana
sredstva, a iste zapoc€inju krajem godine.

Misljenja smo da je potrebno posvetiti viSe pozornosti realnom planiranju rokova za
otpocinjanja procedura, te osigurati uvjete da se postupci zapoénu u razdoblju kada su
planirani, ukoliko za prolongiranje rokova ne postoje objektivni razlozi na koje Agencija
nije imala utjecaja.

Pored navedenog, u testiranim procedurama smo uodili nedostatke koji se odnose na
sljedece:

Kod nabave web portala smo uoCili nedostatke koji se odnose na rokove za obavjeStenje
ponudaca o rezultatima postupka javne nabave. Otvaranje jedne pristigle ponude izvrSeno je
u roku koji je definiran tenderskom dokumentacijom (22.09.2016. godine), te je nakon ocjene
ponude i preporuke povjerenstva donesena odluka o izboru najpovoljnije ponude, koja nosi
isti datum kao i preporuka o izboru (21.10.2016. godine). ObavjeStenje ponudaca o rezultatu
postupka je dostavljeno 06.12.2016. godine, pa se nha oshovu datuma obavjestenja moze
konstatirati da nije ispoStovan zakonski rok za dostavljanje obavjestenja. U obavjeStenju je
navedeno da je odluka o izboru od 21.10.2016. godine potpisana 06.12.2016. godine (za
pomenuto nije prezentiran dokaz da je odluka zaista tada potpisana). Ugovorena vrijednost
nabave iznosi 46.858 KM (sa PDV-om), a ugovor je u Agenciji potpisan 28.12.2016. godine,
a planirani rok isporuke je tri mjeseca od datuma potpisivanja ugovora koji je dobavljac
potpisao 05.01.2017. godine. Mada se u konkretnom slu€aju radi o rezultatima postupka u
kome je u€estvovao samo jedan ponudag, te po tom osnovu nije bilo Zalbi kao kad u postupku
uCestvuje viSe ponudaca, smatramo da je i u ovom slu€aju trebalo voditi racuna o zakonskim
rokovima koji se odnose na obavjeStavanje ponudaca.

Preporu¢amo Agenciji da u svim postupcima nabava osigura uvjete za postovanje
zakonskih rokova, pai u sluc¢ajevima kada u postupku ucestvuje samo jedan ponudac.

10 Nabava kompjutorske oprema okonéana je zakljugivanjem ugovora u svibnju 2017. godine, te nije bio
obuhvacen postupcima revizije za 2016. godinu

Izvjesce o financijskoj reviziji
Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine
za 2016. godinu 13



i
<.. URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Tehni¢ka specifikacija za nabavu vozila sadrzi osnovne tehniCke karakteristike koje
ponudeno vozilo treba da ispunjava, a za pojedine ostale karakteristike se ne moze potvrditi
opravdanost navedenih zahtjeva (pogon na sva Cetiri toCka-4x4, zapremina prtljaznika
minimalno 620 | i boja vozila crna metalik), niti na koji nacin isti doprinose kvalitetu predmeta
nabave. Osim toga, uz navedene zahtjeve nije osigurana analiza da isti mogu biti obuhvacéeni
ponudama razli¢itih dobavljaca. Tendersku dokumentaciju su, pored ponudaca kojima je
upucen konkurentski zahtjev, preuzela jos tri ponudaca, a u postupku je dostavljena samo
jedan ponuda u iznosu od 49.996 KM (sa PDV-om).

Preporuca se Agenciji da pri ovakvim i sliénim nabavama treba izbjegavati navodenje
tehnickih karakteristika koje nisu nuzZne sa stanovista redovne uporabe, jer bi iste
mogle biti ograniéavajuéi faktor za ostvarenje konkurencije.

Revizijom procesa nabava smo uodili da Agencija objavljuje plan nabava i obavjestenja o
postupcima nabava na svojoj internet stranici, u okviru sadrZaja u kome se objavljuju vijesti
Agencije, pa najvazniji podaci o nabavama nisu sistemati¢ni i teSko ih je pronaci na
jednostavan nacin.

Preporuc¢amo Agenciji da razmotri moguénosti objavljivanja nuznih informacija koji ée
korisnicima omoguéiti efikasnije koristenje podataka o nabavama Agencije.

8. Ostalo

e Sudski sporovi

Prema prezentiranim informacijama, Agencija je tuzena strana u Cetiri sudska spora Cija je
ukupna vrijednost iznosi 165.720 KM. Tri sudska spora u vrijednosti od 34.529 KM se odnose
na grupne tuzbe uposlenih temeljem duga za prekovremeni rad na aktivhostima popisa (tuzbe
su iz 2015. godine). Cetvrti spor odnosi se na tuzbu iz 2014. godine koju je pokrenuo dobavljaé
radi isplate i naknade Stete u vrijednosti 139.191 KM po kojoj je tijeku zalbeni postupak na
prvostupanjsku presudu donesenu u korist tuZitelja.

Nositelj aktivnosti u sporu koji je pokrenula Agencija radi rieSavanja statusa nekretnine na
kojoj je kao nositelj prava raspolaganja upisan Federalni zavod za statistiku je
Pravobraniteljstvo BiH. Tijekom revizije smo informirani da je Agencija u kontaktu sa
nositeljem aktivnosti koji poduzima odredene radnje radi rijeSavanja spora.

Izvjesce o financijskoj reviziji
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9. Komentari

Agencija je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvjeS¢a o reviziji za 2016.
godinu. Uz komentare nisu dostavljeni novi dokazi koji bi utjecali na izmjenu nalaza i miSljenja
u konacnom lzvjeSéu o reviziji. O navedenom smo obavijestili Agenciju u odgovoru nha

dostavljene komentare na Nacrt izvjeS¢a o reviziji koji je dostavljen uz konacno lzvjeSce o
reviziji za 2016. godinu.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Snjezana Bastinac, v.r. Miro Gali¢, v.r.
Clanovi tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju razvoj, metodologiju

i kontrolu kvaliteta

Fatima Mehanovig, v.r. Dragoljub Kovingi¢, v.r.

Adnan Muharemagi¢, v.r.
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Privitci
Tablica | — Pregled rashoda prorauna za 2016. godinu

Tablica Il — Bilanca stanja na 31.12.2016. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda prorac¢una za 2016. godinu

Naziv institucije: Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine

Tablica |
opis Odobreni Usk:ﬁgiva- erJL(:Ja%TJin lzvrenje Indeks
proracun proraguna (2+3) proracuna 5/4
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 4.452.138 -21.404 4.430.734 4.108.182 93
Bruto plaée i naknade 3.357.000 0 3.357.000 3.241.730 97
Naknade tro$kova uposlenih 375.000 0 375.000 305.976 82
Putni trogkovi 120.000 -11.404 108.596 105.144 97
Izdaci telefonskih i post.usluga 80.000 0 80.000 47.368 59
Izdaci za energiju i kom.usluge 70.000 0 70.000 67.508 96
Nabava materijala 70.000 -10.000 60.000 27.905 47
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 20.000 0 20.000 14.693 73
Unajmljivanje imovine i opreme 220.000 0 220.000 213.712 97
Izdaci za tekuée odrzavanje 60.000 0 60.000 28.145 47
Izdaci za osiguranje 7.000 0 7.000 2.685 38
Ugovorene i druge posebne usluge 73.138 0 73.138 53.317 73
2. Kapitalni izdaci 0 50.000 50.000 49.996 100
Nabava zemljista 0 0 0 0 0
Nabava gradevina 0 0 0 0 0
Nabava opreme 0 50.000 50.000 49.996 100
Nabava ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Rekonstrukcija i investiciono odrz. 0 0 0 0 0
3. Tekuéi grantovi 0
0
4. ViSegodisnja kapitalna ulaganja 16.862 879.314 896.176 425.549 47
Prora¢un za Popis stanovnistva 2013 - VKU
0402190 16.862 879.314 896.176 425.549 47
5. Novéane donacije 100.000 1.229.684 1.329.684 323.206 24
Prosireni HBS - 0402100 0 12.404 12.404 0 0
Ostale donacije - 0402070 0 377.269 377.269 62.210 16
Donacija Vlade Br¢ko Distrikta - 0402130 100.000 201.742 301.742 102.712 34
Grant Evropske komisije - 0402140 0 468.175 468.175 0 0
Donacija Vlade BD - Popis 2013 - 0402150 0 148.036 148.036 148.036 100
ESSPROS - 0402180 0 0 0 0
APED - 0402200 0 10.248 10.248 10.248 100
Transfer FZS - 0402170 0 11.811 11.811 0 0
Transfer RZS - 0402160 0 0 0 0
6. Sufinanciranje 0 10.735 10.735 10.735 100
IPA 2008 Twinning - 0402120 0 10.735 10.735 10.735 100
| Ukupno ( 1+2+3+4+5+6) 4.569.000 2.148.329 6.717.329 4.917.668 73

Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo dana 02.03.2016. godine.

Ravnatelj:
mr Velimir Jukic¢




Bilans stanja na dan 31.12.2016. godine

Naziv institucije: Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine

Tablica ll
Opis 31.12.2015. 31.12.2016. Indeks 3/2
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgranic¢enja i zalihe
151.517 10.076 7
Nov€ana sredstva 8.432 5.176 61
Kratkoro¢na potrazivanja 4,545 4.900 108
Kratkoro¢ni plasmani
Interni financijski odnosi 138.540 0 0
Zalihe
Kratkoro¢na razgranicenja
2. Stalna sredstva 1.025.927 687.205 67
Stalna sredstva 3.002.140 2.830.886 94
Ispravka vrijednosti 1.976.213 2.143.681 108
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 1.025.927 687.205 67
Dugoroéni plasmani
Dugoro¢na razgrani¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 1.177.444 697.281 59
3. Kratkorocne obveze i razgrani¢enja 558.967 398.267 71
Kratkoro¢ne tekuée obveze 98.086 60.545 62
Kratkoro¢ni krediti i zajmovi
Obveze prema uposlenima 322.341 287.726 89
Interni financijski odnosi
Kratkoro¢na razgrani¢enja 138.540 49.996 36
4. Dugorocne obveze i razgranicenja 0 0
Dugoroéni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obveze
Dugoroc¢na razgrani¢enja
5. Izvori sredstava 1.025.927 687.205 67
Izvori sredstava 1.025.927 687.205 67
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 1.584.893 1.085.472 68

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjeS¢€ivanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stav 4., napomenuto je

da bilanca stanja proracunskih korisnika nec¢e biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski

uspostavljenog sustava Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koji radi Ministarstvo financija i trezora na razini
Proraduna institucija Bosne i Hercegovine za teku¢u godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo dana 02.03.2016. godine

Ravnatelj:

mr Velimir Juki¢




Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovaraju¢u izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih izvjesca
sukladno mjerodavnom okviru financijskog izvjeS¢ivanja, te da je odobrilo financijska izvjes¢a.

Rukovodstvo Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija)
duzno je osigurati da financijska izvije$¢a za 2016. godinu budu izradena sukladno Zakonu o
financiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13),
Pravilniku o financijskom izvjeSc¢ivanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 25/15) i
Pravilniku o raCunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
proracuna institucija BiH (protokol Ministarstva financija i trezora BiH broj 01-08-02-1-1515-
1/15 od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo je takoder obvezno da postupa sukladno Zakonu
o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2016. godinu (Sluzbeni glasnik BiH
broj 101/15) i prate¢im naputcima, objaSnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo
financija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska
izvieS¢a daju fer i istinit prikaz financijskog stanja Agencije.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvjeS¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacaju garancije:

e da je osmislijen i da se primjenjuje i odrzava sustav unutarnjih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjesca;

o da financijska izvjeS¢a ne sadrze materijalno zna¢ajne pogresne iskaze;

¢ da financijska izvieS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja proracuna,
kao i podatke o sustavu unutarnjih kontrola i realizaciji preporuka revizije.

e da se u poslovanju primjenjuju vazeéi zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za €uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i za
poduzimanje odgovarajuc¢ih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale nezakonitosti.

Datum,

Ravnatel;

Velimir Jukié



